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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, QUE CANCELA EL
REGISTRO DE LA PLANILLA DE MUNICIPES ENCABEZADA POR RAMON SIERRA
CABRERA PARA EL MUNICIPIO DE ACATLAN DE JUAREZ, JALISCO, EN EL
PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2017-2018, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 700 DEL CODIGO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO.

ANTECEDENTES
Correspondientes al afio dos mil diecisiete.

1. APROBACION DEL CALENDARIO INTEGRAL DEL PROCESO ELECTORAL
CONCURRENTE 2017-2018. El treinta y uno de agosto, el Consejo General de
este Instituto, mediante acuerdo IEPC-ACG 086/2017, aprobd el calendario
integral para el Proceso Electoral Concurrente 2017-2018.

2. APROBACION DEL TEXTO DE LA CONVOCATORIA PARA LA CELEBRACION DE
ELECCIONES. El treinta y uno de agosto, el Consejo General de este Instituto,
mediante acuerdo IEPC-ACG 087/2017, aprobo el texto de la convocatoria para
la celebracion de elecciones constitucionales en el estado de Jalisco, durante el
Proceso Electoral Concurrente 2017-2018.

3. PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA PARA LA CELEBRACION DE ELECCIONES
CONSTITUCIONALES. El primero de septiembre, fue publicada en el Periddico
Oficial "El Estado de Jalisco" la convocatoria para la celebracion de elecciones
constitucionales en el estado de Jalisco, durante el Proceso Electoral
Concurrente 2017-2018.

Correspondientes al afio dos mil dieciocho.

4. DEL ACUERDO QUE RESOLVIO LAS SOLICITUDES DE REGISTRO DE PLANILLAS
A MUNICIPE, PRESENTADAS POR LAS Y LOS ASPIRANTES A CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES. Con fecha veinte de abril, mediante acuerdo IEPC-ACG-
09372018, el Consejo General de este Instituto, resolvio las solicitudes de
registro de planillas a municipe, presentadas por las y los aspirantes a
candidaturas independientes.

5. DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENO DE QUEJA EN MATERIA DE

Pagina 1 de 10

www.iepcjalisco.org.mx



X7

Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana IEPC-ACG-186/2018

FISCALIZACION, IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-UTF/49/2018/JAL. Con fecha
veintiocho de mayo, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio
resolucion respecto al procedimiento de queja en materia de fiscalizacion INE/Q-
COF-UTF/49/2018/JAL, donde se vincula a este Instituto para que en el ambito
de sus atribuciones determinara lo que a derecho procediese.

CONSIDERANDDO

|. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO. Que es un organismo publico local electoral, de caracter permanente,
autonomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones, profesional en
su desempeno, autoridad en la materia y dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio; que tiene como objetivos, entre otros, participar en el
ejercicio de la funcion electoral consistente en ejercer las actividades relativas
para realizar los procesos electorales de renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como los ayuntamientos de la entidad; vigilar en el ambito
electoral el cumplimiento de la Constitucion General de la Republica, la
Constitucion Local y las leyes que se derivan de ambas, de conformidad con los
articulos 41, base V, apartado C; y 116, base IV, inciso c) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, bases Ill y IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 115 y 116, parrafo 1 del Codigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco.

Il. DEL CONSEJO GENERAL. Que es el organo superior de direccion del Instituto,
responsable de cumplir las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velar para que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las
actividades del propio organismo electoral; que tiene como atribuciones, entre
otras, dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones, asi
como vigilar el cumplimiento de la legislacion electoral y las disposiciones que
con base en ella se dicten y registrar las candidaturas a gubernatura del estado,
diputaciones por ambos principios y municipes, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 12, bases | y IV de la Constitucion Politica local; 120 y 134,
parrafo 1, fracciones XVI, LI, LIl y LVI del Codigo Electoral y de Participacion
Social del Estado de Jalisco.

lll. DE LA RENOVACION DE LOS PODERES PUBLICOS. Que en el estado de Jalisco
la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, y de los ayuntamientos del
estado, se realizara en elecciones, mediante la emision del sufragio universal,
libre, secreto, directo e intransferible, en los términos de lo dispuesto por los
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articulos 11y 12, primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco;
asi como 5°, parrafo 2 del Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado
de Jalisco.

IV. DE LA CELEBRACION DE ELECCIONES EN EL. ESTADO DE JALISCO. Que la
renovacion de los titulares de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de la
integracion de los ayuntamientos de los 125 municipios que conforman el
territorio del estado de Jalisco, se realiza mediante la celebracion de elecciones
libres, auténticas y periddicas, y corresponde al Instituto Nacional Electoral y al
Organismo Publico Local Electoral, denominado Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; asimismo, se celebran elecciones
ordinarias el primer domingo de junio del ano que corresponda, para elegir los
cargos de gubernatura del estado, diputaciones por ambos principios vy
municipes, con la periodicidad siguiente:

a) Para gubernatura del estado, cada seis anos.
b) Para diputaciones por ambos principios, cada tres anos.
c) Para municipes, cada tres anos.

Por lo que resulta procedente realizar elecciones ordinarias en nuestra entidad
durante el ano dos mil dieciocho, para elegir la gubernatura constitucional del
estado, las 38 diputaciones por ambos principios que conformaran la Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado; asi como a los titulares e
integrantes de los 125 ayuntamientos en la totalidad de los municipios que
conforman el territorio estatal.

El proceso electoral inici6 el primero de septiembre del ano dos mil diecisiete,
con la publicacion de la convocatoria correspondiente que aprobd el Consejo
General de este organismo electoral, a propuesta que realizd su consejerod
presidente, lo anterior de conformidad con los articulos 16, 17, parrafo primero,
30, 31, parrafo 1, numerales del | al Ill, 134, parrafo 1, numeral XXXIV, 137,
parrafo 1, numeral XVII, y 214 parrafo, 1 del Codigo Electoral y de Participacion
Social del Estado de Jalisco.

Por ultimo, cabe senalar que, por Unica ocasion, la jornada electoral que se
realizara en el ano dos mil dieciocho, debera celebrarse el primer domingo de
julio de dicha anualidad, lo anterior en cumplimiento al articulo TERCERO
TRANSITORIO, del decreto 24904/LX/14, por el cual se reformaron, derogaron y
adicionaron diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
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En consecuencia, la jornada electoral correspondiente al Proceso Electoral
Concurrente 2017-2018 se celebrara el proximo primero de julio del ano dos mil
dieciocho.

V. DE LA FUNCION ELECTORAL. Que la organizacion de los procesos electorales
en el estado de Jalisco es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, la certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad, la
maxima publicidad y la objetividad constituyen los principios rectores en el
ejercicio de la funcion electoral de conformidad con lo dispuesto por el articulo
41, base V, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y el articulo 12, base | y Ill de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; asi como el numeral 114, parrafo 1y 115, parrafo 2 del Cdédigo Electoral
y de Participacion Social del Estado de Jalisco.

VI. DE LAS Y LOS CIUDADANOS JALISCIENSES. Que son jaliscienses las y los
nacidos en el territorio del estado de Jalisco y las y los mexicanos por nacimiento
o naturalizacion avecindados en el mismo y que no manifiesten su deseo de
conservar su residencia anterior, en la forma que establezca la ley.

Ahora bien, constituye una prerrogativa de los ciudadanos jaliscienses el ser
votado en las elecciones populares, siempre que reuna los requisitos que
determinen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, sus respectivas leyes reglamentarias y
no estar comprendido en alguna de las causas de inelegibilidad establecidas por las
mismas, asi como solicitar su registro como candidata o candidato independiente
para lo cual se requiere el apoyo de cuando menos uno por ciento de las y los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores de la demarcacion territorial
correspondiente, en las condiciones y términos que determine la ley.

Lo anterior, al tenor de lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco.

VIl. DE LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. Que las y los ciudadanos
jaliscienses tienen el derecho a solicitar su registro como candidatas y candidatos
a algun cargo de eleccion popular de manera independiente a los partidos
politicos, en términos de lo establecido por el articulo 35, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 6°, fraccion I,
inciso b) de la Constitucion Politica del Estado y los numerales 686 y 692 del
Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.
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Las y los ciudadanos que cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
establece la constitucion local y el codigo electoral, tendran derecho a participar
y, en su caso, a ser registrados como candidatas y candidatos independientes
para ocupar los cargos de eleccion popular, siguientes:

e Gubernatura del estado.
e Diputaciones por el principio de mayoria relativa; y
e Municipes, solo mediante planillas completas.

VIll. DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-UTF/49/2018/JAL. Del
contenido de la resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, lo que compete a este Instituto se encuentra en el considerando 9 de
la misma:

9. Vista al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de
Jalisco.

De conformidad con lo establecido en el articulo 700 del Cddigo Electoral y de
Participacion Social del estado de Jalisco, mismo que sefiala que los aspiranies
que rebasen el tope de gastos, perderdn el derecho a ser registrados como
Candidato Independiente o, en su caso, si ya esta hecho el registro, se cancelara
el mismo y en razon que en el presente asunto se acredité una actualizacion del
rebase al tope de gastos de obtencion de apoyo ciudadano determinado por dicha
autoridad este Consejo General considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en derecho proceda.

Ahora bien, de conformidad con el considerando arriba citado, el Consejo
General de este Instituto procede a hacer el anélisis sobre la procedencia de la
cancelacion del registro de la planilla encabezada por el ciudadano Ramon Sierra
Cabrera en los siguientes términos:

Primeramente del contenido del articulo 700 del Codigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco se desprende lo siguiente:

“Articulo 700.
1. Los aspirantes que rebasen el tope de gastos sehalado en el
articulo anterior, perderdn el derecho a ser registrados como
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Candidato Independiente o, en su caso, si ya estd hecho el registro,
se cancelara el mismo.”

En lo referente al articulo anterior es pertinente senalar que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn se pronuncio sobre la constitucionalidad en la pérdida
del derecho a ser registrado como candidato independiente o la cancelacion de
dicho registro cuando este ya este hecho, dentro de la accion de
inconstitucionalidad 49/2014:

“TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 9°, 17, 18, 21, 35,
36, 37, 44, pdrrafo segundo, 49, 50 y 281, fraccion lll, inciso d) y
fraccion 1V, inciso d), de la Ley 177 de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora.”

Nacion se encuentra contenido dentro del articulo 21 de la ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en un comparativo con el
articulo 700 del Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco \
se puede observar:

Dicho criterio declarado constitucional por la Suprema Corte de Justicia de la /‘

Articulo 700 del Codigo Electoral y
Instituciones y Procedimientos de Participacion Social del Estado
Electorales para el Estado de de Jalisco
Sonora
Los aspirantes a candidato | 1. Los aspirantes que rebasen el tope {
independiente que rebasen el de gastos sefnalado en el articulo

Articulo 21 de la ley de

tope de gastos senalado en el
articulo anterior perderan el
derecho a ser registrados como
candidato independiente o, en su

anterior, perderan el derecho a ser
registrados como Candidato
Independiente o, en su caso, Si ya
esta hecho el registro, se cancelara

: , ) el mismo.”
caso, si ya esta hecho el registro,

| se cancelara el mismo”.

En este sentido, ambos articulos coinciden esencialmente en su contenido y por
ende la constitucionalidad de la cancelacion del registro en caso de que un
aspirante rebase los topes de gastos es valida en congruencia con lo establecido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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En cuanto a los alcances de la cancelacion del registro, lo conducente es senalar
que el mismo afecta a toda la planilla, esto en congruencia con los criterios
emitidos por la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacidén dentro de la
accion de inconstitucionalidad 49/2018:

“..si la postulacion de las candidaturas independientes constituye el
ejercicio de un derecho ciudadano, ante la ausencia definitiva de la
persona registrada para que contendiera sin partido y en calidad de
propietario, carece de sentido proseguir con la candidatura, porque
ésta se genero por virtud de un derecho personalisimo que no puede
ni debe adscribirse a otra persona, aun cuando se trate del candidato
suplente que corresponda, ya que la vocacion para la cual se le
integra a esta ultima persona en la formula respectiva solo puede ser
desplegada hasta que concluya con éxito la eleccion, pero entre
tanto, los suplentes no gozan del derecho de sustituir las
candidaturas, pues su funcion es la de incorporarse en el cargo de
eleccion popular que ha quedado ausente, pero no en el lugar del
candidato independiente que ni siquiera ha triunfado.

Sustancialmente por la misma razon, esto es, que las candidaturas
independientes se generan por virtud de un derecho personalisimo
que no puede ni debe adscribirse a otra persona, resultan infundados
los argumentos del partido accionante por cuanto hace a lo dispuesto
en los articulos 35 y 37 de la Ley 177 impugnada, conforme a los
cuales, respectivamente: i) los candidatos independientes que
obtengan su registro para Gobernador, Diputado y Presidente
Municipal, no podran ser sustituidos en ninguna de las etapas del
proceso electoral, y ii) cuando falte el candidato a Presidente
Municipal, debera ser cancelado el registro de la planilla completa
del ayuntamiento respectiva, pues en ambos casos siguen
involucrados derechos personalisimos, los cuales, en el caso de la
plantilla del ayuntamiento, son ejercidos de manera conjunta, lo que
justifica precisamente que para aspirar a los cargos de Presidente
Municipal, Sindico y Regidor, la candidatura independiente sea
registrada como una planilla completa, como lo establece el articulo
206 de la Ley 177 impugnada, y no de manera individual, lo que no
rine con los principios constitucionales, en tanto el legislador local
cuenta con libertad de configuracion para regular la manera en que
las candidaturas independientes podran acceder a los cargos
inherentes al nivel de gobierno municipal, cuyo Presidente lo
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encabeza, para lo cual debe considerar tanto la naturaleza juridica
de la candidatura independiente, como derecho humano de orden
unipersonal, como la que tiene el Municipio. Por lo que hace a lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 177 combatida, resultan
infundados los argumentos del partido accionante, ya que si la
postulacion de las candidaturas independientes constituye el ejercicio
de un derecho ciudadano, ante la ausencia definitiva de la persona
registrada para que contendiera sin partido y en calidad de
propietario, carece de sentido proseguir con la candidatura, porque
ésta se genero por virtud de un derecho personalisimo que no puede
ni debe adscribirse a otra persona, aun cuando se trate del candidato
suplente que corresponda, ya que la vocacion para la cual se le
integra a esta ultima persona en la formula respectiva solo puede ser
desplegada hasta que concluya con éxito la eleccion, pero entre
tanto, los suplentes no gozan del derecho de sustituir las
candidaturas, pues su funcion es la de incorporarse en el cargo de
eleccion popular que ha quedado ausente, pero no en el lugar del 1
candidato independiente que ni siquiera ha triunfado.

Sustancialmente por la misma razon, esto es, que las candidaturas
independientes se generan por virtud de un derecho personalisimo
que no puede ni debe adscribirse a otra persona, resultan infundados
los argumentos del partido accionante por cuanto hace a lo dispuesto
en los articulos 35 y 37 de la Ley 177 impugnada, conforme a los
cuales, respectivamente: i) los candidatos independientes que
obtengan su registro para Gobernador, Diputado. y Presidente
Municipal, no podran ser sustituidos en ninguna de las etapas del
proceso electoral, y ii) cuando falte el candidato a Presidente
Municipal, debera ser cancelado el registro de la planilla completa
del ayuntamiento respectiva, pues en ambos casos siguen
involucrados derechos personalisimos, los cuales, en el caso de la
plantilla del ayuntamiento, son ejercidos de manera conjunta, lo que
justifica precisamente que para aspirar a los cargos de Presidente
Municipal, Sindico y Regidor, la candidatura independiente sea
registrada como una planilla completa, como lo establece el articulo
206 de la Ley 177 impugnada, y no de manera individual, lo que no
rine con los principios constitucionales, en tanto el legislador local
cuenta con libertad de configuracion para regular la manera en que
las candidaturas independientes podran acceder a los cargos
inherentes al nivel de gobierno municipal, cuyo Presidente lo
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encabeza, para lo cual debe considerar tanto la naturaleza juridica
de la candidatura independiente, como derecho humano de orden
unipersonal, como la que tiene el Municipio.

Ademds, se estima que no es inconstitucional el que, en el caso de
la ausencia del Presidente Municipal, se cancele la planilla
completa de ayuntamiento, como lo establece el articulo 37 de la
Ley 177 impugnada, pues si el apoyo ciudadano se otorgd sobre la
base de que determinada persona encabezaria el Gobierno Municipal,
acompanado de ciertos candidatos independientes a ocupar los cargos
de Sindico y Regidores, careceria de sentido que ante la falta del
candidato independiente a Presidente Municipal subsistiera la planilla
registrada udnicamente por cuanto hace a los candidatos
independientes para los cargos de Sindico y Regidores del
ayuntamiento, pues como lo establece el articulo 35, aquél no podra
ser sustituido en ninguna de las etapas del proceso electoral y el
registro de candidaturas para integrar el ayuntamiento no puede
hacerse de manera individual, sino que -como ya se senalo con
antelacion- para aspirar a los cargos correspondientes debe
registrarse la candidatura independiente como una planilla
completa.”

Asi, en concordancia con criterio adoptado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, resulta procedente que este Consejo General, cancele el registro de la
planilla de municipes encabezada por Ramoén Sierra Cabrera, para el municipio
de Acatlan de Juarez, Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto, se proponen los siguientes puntos de

ACUERDO

Primero. Se cancela el registro de la planilla de municipes encabezada por
Ramon Sierra Cabrera, para el municipio de Acatlan de Juarez, Jalisco, en
téerminos del considerando VIII de este acuerdo.

Segundo. Notifiquese a Ramon Sierra Cabrera, asi como a las y los ciudadanos
que fueron integrantes de la planilla que encabezé el ciudadano antes
mencionado como candidato independiente para el municipio de Acatlan de
Juarez, Jalisco; al Consejo Distrital Electoral y Municipal correspondientes.
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Tercero. Hagase del conocimiento este acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a
través de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Jalisco, para los efectos

legales correspondientes.

\
\
A\

Maria de Lourdes Becerra Pérez
Secretaria ejeelitiva

FJFm JRGN JEOM
VoBo Reviso Elabord

La suscrita secretaria ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
con fundamento en lo establecido por los articulos 143, parrafo 2, fraccion XXX del Codigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco y 10, parrafo 1, fraccion V y 45, parrafo 5 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General de este organisMago star que el presente acuerdo fue aprobado en
sesion extraordinaria del Consejo General celpbrada el dieciséis de junio de dos mil dieciocho, por votacion
unanime de los consejeros electorales Ma. Virginia Gutiérrez Villalvazo, Miguel Godinez Terriquez, Griselda
Beatriz Rangel Juarez, Moisés Pérez Vega, Brenda Judith Serafin Morfin, Erika Cecilia Ruvalcaba Corral y del
consejero presidente Guillermo Amado Alcaraz Cross. Doy fe.

\
Maria de Lourdes Becerra Pérez
Secretaria ej iva
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